Osterreichische Hochschiiler_innenschaft
Taubstummengasse 7-9
1040 Wien

BUNDESMINISTERIUM FUR FRAUEN,
WISSENSCHAFT UND FORSCHUNG

z.Hd. Mag. Barbara Breitenecker
barbara.breitenecker@bmfwf.gv.at

BETRIFFT:

ENTWURF EINER VERORDNUNG DER BUNDESMINISTERIN FUR
FRAUEN, WISSENSCHAFT UND FORSCHUNG UBER DIE HOHE DER
BEIHILFEN FUR AUSLANDSSTUDIEN

Sehr geehrte Damen und Herren,

Die Osterreichische Hochschiiler_innenschaft dankt vorab fiir die Ubersendung
des vorliegenden Verordnungsentwurfes und die Mdglichkeit zur Stellungnahme.
Wir begriilen das Anliegen, die in mehrfacher Hinsicht veraltete Verordnung iber
die Héhe der Beihilfen fiir ein Auslandsstudium zu reformieren. Wir anerkennen
und begriiBen auch, dass es in vielen Fillen zu einer Anhebung der
Auslandsbeihilfe kommen wird.

Kritisch sehen wir jedoch folgende Punkte:

1. Unsachliche Einschrdnkung des Empfinger_innenkreises der erhéhten
Beihilfe fiir Auslandsstudien

GemaR § 1 Abs 2 des Verordnungsentwurfes sollen ,Studierende, die lediglich
eine Studienbeihilfe gemalk § 26 Abs 1 StudFG beziehen”, einen Zuschlag von 180
EUR erhalten. Laut Erlduterungen soll dies die Vorgdngerbestimmung ersetzen,
nach der niedrigere Satze fiir Studierende galten, die als ,,auswartig” im Sinne des
StudFG galten und daher eine erhdhte Studienbeihilfe bezogen. Hinter der
bisherigen Regelung steht der sachgerechte Gedanke, dass sich nicht-auswirtige
Studierende wdhrend des Auslandsaufenthalts in der gleichen Situation wie
auswdrtige  Studierende  befinden, was die  Notwendigkeit der
Wohnraumfinanzierung anbelangt - ein Aufwand, der bei auswértigen
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Studierenden durch die erhohte Studienbeihilfe abgegolten wird, bei nicht-
auswartigen Studierenden durch eine erhéhte Beihilfe fiir das Auslandsstudium.

Aus den Erlduterungen wird erkennbar, dass die Differenzierung weiterhin entlang
von auswartig Wohnenden und ,Elternwohner_innen” (= jene, die bei lhren Eltern
wohnen bzw. deren Eltern verhaltnismafig nah zum Studienort wohnen),
getroffen werden soll. Leider spiegelt sich diese Unterscheidung nicht
durchgehend im Wortlaut des Verordnungsentwurfs.

Wenn namlich — wie es der Verordnungsentwurf vorsieht - nur jene Studierenden,
die ,lediglich” Studienbeihilfe gemdl § 26 Abs 1 StudFG beziehen, den Zuschlag
erhalten, dann bekommen zwar ,Elternwohner_innen” ohne Kinder und ohne
Behinderung den Zuschlag, nicht jedoch jene ,Elternwohner_innen”, die Kinder
pflegen, eine Behinderung haben, Vollwaisen sind oder mind. 24 Jahre alt sind.

Es fallen laut Verordnungsentwurf all jene Studierenden aus der
Zuschlagsregelung, deren Grundbetrag der Studienbeihilfe gemal3 § 26 Abs 2 Z 1,
Z2,Z3 und Z5 StudFG erhoht wird (Vollwaisen, verheiratete/verpartnerte
Studierende, Studierende mit Kindern, Studierende, die das 24. Lebensjahr
vollendet haben). Ebenfalls aus der Zuschlagsregelung fallen jene, die einen
Erhdhungsbetrag gemdR § 26 Abs 8 StudFG erhalten (Studierende mit
Behinderung), sowie Studierende, welche eine Studienbeihilfe nach Selbsterhalt
beziehen.

Das ist eine unsachliche Schlechterstellung jener Studierender, die einen
gleichbleibend erhdhten Mehraufwand (zB aufgrund von Behinderung oder
Elternschaft) haben. Dariiber hinaus sind solche Studierende im Rahmen eines
Auslandsaufenthalts in der Regel gezwungen, einen zusatzlichen Wohnsitz zu
begriinden. Gerade bei Studierenden nach Selbsterhalt, Studierenden mit Kindern
oder verheirateten Studierenden ist es sachfremd, zu erwarten, dass diese den
Wohnsitz in Osterreich aufgeben um einen neuen Wohnsitz im Ausland im
Rahmen eines Auslandsstudienaufenthaltes zu begriinden. Diese Studierenden
mussen daher doppelte Wohnkosten tragen, und diese sollten durch den Zuschlag
von EUR 180 zumindest abgemildert werden.

Wir empfehlen daher, den Verordnungsentwurf entsprechend anzupassen. § 1
Abs 2 sollte lauten: ,Fir Studierende, welche keine erhdhte Studienbeihilfe
erhalten sowie fiir Studierende, welche eine erhéhte Studienbeihilfe aus anderen
Griinden als § 26 Abs 2 Z 4 StudFG erhalten, erhdhen sich die Satze gemal Abs. 1
um einen Betrag in Hohe von 180 Euro.”

2. Héhe der Beihilfen — Novellierungsbedarf der gesetzlichen Grundlage
und Preissteigerungen
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Gemal § 56 Abs 1 StudFG ist die Hohe der Beihilfe fiir ein Auslandsstudium mit
630 EUR monatlich begrenzt, wobei diese Grenze nicht anndhernd an die Inflation
angepasst wurde. Dadurch entsteht das groRe Problem, dass der
Verordnungsentwurf die derzeit geltenden Richtsdtze in vielen Fallen nicht an die
Preissteigerungen seit 2001 (dem Jahr des Erlasses der derzeit geltenden VO fiir
Beihilfen fiir Auslandsstudien) anpassen kann. Wir regen daher jedenfalls an, die
Bestimmung des § 56 Abs 1 StudFG im Rahmen der nédchsten StudFG-Novelle an
die Preissteigerung anzupassen. Die gesetzlich vorgesehene Hohe der maximalen
Auslandsbeihilfe ist, mit Ausnahme einer geringfligigen Erhéhung im Jahr 2022,
seit Inkrafttreten der Stammfassung des Studienférderungsgesetzes im Jahr 1992
(damals noch 8.000 Schilling) unverdndert. Die entsprechende Preissteigerung ist
aufgrund der veralteten VPI daten (VPI 1996 damals noch nicht anwendbar) leider
nur schwer zu berechnen, betrdgt aber nach eigenen Berechnungen des Referats
fiir Sozialpolitik basierend auf dem VPI 1986, welcher freilich nur fiir Osterreich
gilt, aber sicherlich eine Richtschnur fiir Preissteigerungen auch im Ausland bilden
kann, ca 118,4%.

Nichtsdestotrotz ergibt sich aus den derzeit in § 56 Abs 1 StudFG vorgesehenen
630 EUR eine Richtschnur hinsichtlich der nunmehr moglichen vorzusehenden
Hohe. Die Basissatze laut Verordnungsentwurf betragen hingegen (ohne Zuschlag)
maximal 450 EUR. Hier kénnte beispielsweise der Basissatz generell angehoben
werden und der Zuschlag geringer ausfallen. Weiters ist bei der Festsetzung der
Hoéhe gem § 56 Abs 1 StudFG ,auf die durchschnittlichen Mehrkosten Bedacht zu
nehmen, die sich aus der Lebensfiihrung und dem Studium im Ausland ergeben.”
Auch wenn eine stdrkere Pauschalisierung der Sdtze und die Bildung von
Landergruppen zuldssig erscheint, so darf dies im Ergebnis dennoch nicht zu
einem groben Missverhaltnis zwischen Héhe der Beihilfe und durchschnittlichen
Mehrkosten in bestimmten Landern fuhren.

Laut Erlauterungen ergibt sich der Reformbedarf unter anderem daraus, dass die
Satze seit 2001 nicht mehr angehoben wurden, obwaohl es seit 2001 einen
Kaufkraftverlust von 80 % gab. Unseres Erachtens wird der Verordnungsentwurf
dem Anliegen, die Inflation des letzten Jahrzehnts zu beriicksichtigen, bei weitem
nicht gerecht. Wie oben bereits ausgefiihrt, erkennt die Osterreichische
Hochschiiler_innenschaft durchaus an, dass der Verordnung hier durch die
gesetzliche Grundlage enge Grenzen gesetzt sind und es in einigen Fillen zu
Verbesserungen kommt. Dennoch argumentieren auch die Erlduterungen mit
Preissteigerungen seit 2001, sodass wir im Folgenden einige Beispiele fiir reale
Kirzungen der Beihilfe fir Auslandsstudien im Verhaltnis zum Jahr 2001
prasentieren wollen.

Die Beihilfe fur ein Auslandsstudium in Japan betrug fiir auswartige Studierende
bisher EUR 472. Nunmehr wird fiir ein Auslandsstudium in Japan eine Beihilfe fiir
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ein Auslandsstudium von EUR 450 ausbezahlt, die Beihilfe fiir ein Auslandsstudium
in Japan wird also um etwa 5 % gekdirzt. Tatsdchlich betrédgt die Inflation in Japan
seit 2002 etwa 16 %. Die Beihilfe fiir ein Auslandsstudium in Japan hat sich also
real seit der letzten Verordnung im Jahr 2001 um mehr als 20 % verringert.

Die Beihilfe fir ein Auslandsstudium in den USA, eines der wichtigsten Lander fiir
Studierendenmobilitdt, betrug bisher EUR 327 fiir auswartige Studierende.
Nunmehr wird fiir ein Auslandsstudium in den USA eine Beihilfe fir ein
Auslandsstudium von EUR 450 ausbezahlt, die Beihilfe fiir ein Auslandsstudium in
den USA wird also um etwa 38 % erhdht. Tatsachlich betragt die Inflation in den
USA seit 2002 etwa 80 %. Auch hier kam es also im Verlauf der letzten 23 Jahre zu
einer realen Kiirzung, trotz der geplanten Erhéhung.

Freilich fielen diese Beispiele noch drastischer aus, wirde man der jetzigen
Anpassung der Auslandsbeihilfen-Sdtze die Preissteigerung seit Einfiihrung des
Studienforderungsgesetzes im Jahr 1992 gegeniiberstellen, mit welcher im
Wesentlichen der derzeit geltende Hochstsatz normiert wurde.

3. Zusammenfassung

Im Lichte der nicht-erfolgten Anpassung der Beihilfensatze an die
Preissteigerungen liber Jahrzehnte, erwarten wir zumindest eine Entscharfung der
Harten, welche der Verordnungsgeber nunmehr neu schafft! Jene Student_innen,
die aus anderen Griinden als der Auswartigkeit eine (héhere) Studienbeihilfe nach
§ 26 Abs 2 erhalten, miissen weiterhin eine erhohte Beihilfe fiir ihr
Auslandsstudium bekommen!

Wir empfehlen daher, den Verordnungsentwurf entsprechend anzupassen. § 1
Abs 2 sollte lauten: ,Fir Studierende, welche keine erhéhte Studienbeihilfe
erhalten, sowie fiir Studierende, welche eine erhohte Studienbeihilfe aus anderen
Griinden als § 26 Abs 2 Z 4 StudFG erhalten, erhéhen sich die Satze gemal Abs. 1
um einen Betrag in Hohe von 180 Euro.”

Dariiber hinaus regen wir an, nach einer etwaigen, und unseres Erachtens
dringend nétigen, Erhdhung des gesetzlich festgelegten Maximalbetrages der
Beihilfe fiir Auslandsstudien jedenfalls auch nochmals die dazugehdrige
Durchfiihrungsverordnung, in der die Satze fir die einzelnen Lander festgelegt
werden, anzupassen und alle Satze insgesamt zumindest an die Preisentwicklung
der letzten 20-30 Jahre anzupassen.
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Mit freundlichen GriiRen,
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Selina Wienerroither /Viktoria udrna Umut Ovat
Vorsitzende 1. Stv.Vorsitzende 2. Stv. Vorsitz
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~ Sina Lenherr
Referentin fiir Sozialpolitik

Bundesvertretung der Osterreichische Hochschiiler_innenschaft
Austrian Students Union

Taubstummengasse 7-9, 1040 Wien, www.oeh.ac.at, Tel +43 1 310 88 80-0,
Fax +43 1 310 88 80-36, IBAN AT40 2011 1000 0256 8004, BIC GIBAATWWXXX

Seite 5/5



