Osterreichische Hochschuler_innenschaft
Taubstummengasse 7-9
1040 Wien

BUNDESMINISTERIUM FUR BILDUNG
WISSENSCHAFT UND FORSCHUNG

z.Hd. Mag.a Elvira Mutschmann-Sanchez

Per E-Mail an:
Elvira.mutschmann-sanchez@bmbwf.gv.at

GZ: 2023-0.188.381

STELLUNGNAHME ZUR VERORDNUNG DES
BUNDESMINISTERS FUR BILDUNG, WISSENSCHAFT UND

Sehr geehrte Frau Mag.a Mutschmann-Sanchez,

Die Osterreichische Hochschiiler_innenschaft (in weiterer Folge: OH)
dankt fir die Ubersendung des Entwurfes der Verordnung und nimmt dazu
Stellung wie folgt:

Die OH begrifRt den Willen des Bundesministers, die Lage von
Studierenden mit Behinderung zu verbessern, neue Ansatze zur
Beurteilung von Behinderungen zu wahlen, nicht mehr auf spezielle Arten
von Behinderungen abzustellen, kiinftig die Offenlegung von Diagnosen zu
vermeiden und die Méglichkeit der zusatzlichen Verlangerung der
Anspruchsdauer auch auf Studierende mit psychischen
Beeintrachtigungen auszuweiten (siehe Erlauterungen). Ausdricklich
begrift wird ebenfalls die Anhebung der Erhéhungsbetrage.

Allerdings tun sich aus Sicht der OH auch Probleme auf:

1. Erweiterung der Verlangerung der Anspruchsdauer auf
Studierende mit einem Grad der Behinderung von mindestens
50 %, deren Behinderung sich spezifisch auf den
Studienfortgang auswirkt

GemalR & 19 Abs 4 Studienférderungsgesetz (StudFG) ist der
Bundesminister ermachtigt, ,fir Studierende im Sinne des Abs. 3 Z 3 durch
Verordnung die Anspruchsdauer unter Berlicksichtigung von spezifisch den
Studienfortgang betreffenden Behinderungen um bis zu 50 % der
vorgesehenen Studienzeit verldngern”.

Der §19 Abs 3 StudFG, auf den sich die Bestimmung bezieht, sieht vor, dass
die Anspruchsdauer ,bei Studierenden, deren Grad der Behinderung nach
bundesgesetzlichen Vorschriften mit mindestens 50 % festgestellt ist, um
zwei Semester” zu verlangern ist.

07. August 2024

Osterreichische Hochschiiler_innenschaft
Austrian Students Union

Taubstummengasse 7-9,1040 Wien, www.oeh.ac.at, Tel +43 1310 88 80-0,
Fax +43 1310 88 80-36, IBAN AT40 20111000 0256 8004, BIC GIBAATWWXXX

Seite 1/ 4



Ol
u

Die Verordnungsermachtigung bezieht sich somit auf Studierende mit
einem festgestellten Grad der Behinderung von mindestens 50 %.

Der zu begutachtende Verordnungsentwurf sieht nun eine zusatzliche
Verlangerung der Anspruchsdauer vor far
-, Studierende, deren Grad der Behinderung nach
bundesgesetzlichen Vorschriften mit mindestens 60 % rechtskraftig
festgestellt wurde” und
- flr ,Studierende, deren Grad der Behinderung mit mindestens 70 %
rechtskraftig festgestellt wurde"” sowie
- flr Studierende mit einer Zusatzeintragung im Behindertenpass.

Dass nicht mehr wie bisher auf eine ,Krankheitsliste” abgestellt wird,
sondern auf den Grad der Funktionsbeeintrachtigung, ist zu begrif3en. Die
OH konstatiert jedoch eine Schutzlicke;

Studierende, die einen Behinderungsgrad von mindestens 50 % und keine
Zusatzeintragung haben, konnen keine zusatzliche Verldangerung in
Anspruch nehmen, auch wenn ihre Behinderung ,spezifisch den
Studienfortgang” betrifft. Nach Einschatzung der OH wird das gerade
Personen mit psychischen Erkrankungen betreffen.

Die OH schlagt daher vor, § 1Abs 17 1der Verordnung wie folgt abzudndern:

.8 1(1) Flir folgende Studierende wird die Anspruchsdauer (iber das durch §
19 Abs. 3 2 3 StudF G festgelegte Ausmals hinaus verlangert:

I um ein Semester fur Studierende, deren Grad der Behinderung nach
bundesgesetziichen Vorschriften mit mindestens 50 % festgestellt
wurde, sofern durch facharztliche Bestatigung nachgewiesen wird,
aass thre Behinderung spezitisch den Studienfortgang betrifft, oder
deren Grad der Behinderung nach bundesgesetzlichen Vorschriften
mit mindestens 60 % restgestellt wurde.”

Damit wirde man dem dezidierten Ziel des Entwurfs, den Kreis der
geforderten Studierenden insbesondere auch auf Personen mit
psychischen Erkrankungen auszuweiten (siehe Erlauterungen), besser
gerecht werden.

2. Zuschlage auch fiir Studierende mit einem Behinderungsgrad
von mindestens 50 % ohne Zusatzeintragung

Die OH begrif3t ausdriicklich, dass die Zuschlage fir Studierende mit
Behinderung erhdht werden und dass nicht mehr auf bestimmte
Krankheitsbilder, sondern auf den Grad der Funktionsbeeintrachtigung,
abgestellt wird.

Allerdings ist der Adressat_innenkreis flr die Zuschlage nach Ansicht der
OH zu eng:

Die in § 26 Abs 8 StudFG enthaltene Verordnungsermachtigung sieht vor,
dass ,Behinderte Studierende im Sinne des § 19 Abs. 3 Z 3 [...] zusétzlich
einen Erhohungsbetrag” erhalten, , der durch Verordnung” festzulegen ist.
,Dabei ist vom erforderlichen Ausgleich der Beeintrdchtigung des Studiums
nach Art und Ausmafs der jeweiligen Behinderung auszugehen. “ Studierende
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im Sinne des § 19 Abs 3 Z 3 StudFG sind Studierende mit einem
festgestellten Grad der Behinderung von mindestens 50 %.

Der Verordnungsentwurf sieht einen Zuschlag fiir Studierende vor, die
einen Grad der Behinderung von mindestens 50 % aufweisen und Uber eine
Zusatzeintragung im Behindertenpass verfiigen. Ein erhéhter Zuschlag
gebiihrt ebenfalls bei einem Grad der Behinderung von mindestens 70%.

Personen, deren Grad der Behinderung mit mindestens 50 % festgestellt
wurde, haben typischerweise erhdhte Lebenserhaltungskosten. Der
Bericht des Rechnungshofes ,Barrierefreies Arbeiten und Studieren an
Universitaten” (Reihe BUND 2022/19), auf die sich auch die Erlauterungen
zum Verordnungsentwurf beziehen, schildert, dass Lfir 75 % der
Studierenden mit einer studienerschwerenden Beeintréchtigung” (also auch
bei keinem festgestellten Grad der Behinderung)
beeintrichtigungsbedingte Zusatzkosten” anfallen, ,vor aflem fir den
Mehrbedarf beim Lebensunterhalt”. Sie sind ,fast doppelt so hdufig” wie
Studierende ohne Beeintrichtigung ,sehr oder eher stark von
Finanzproblemen betroffen”, insb. auch infolge von Arzt- und
Therapiekosten (S. 107 f des Berichts).

Es ware daher sachgerecht, allen Studierenden mit einem Grad der
Behinderung von mindestens 50 % einen Zuschlag zu gewahren.

Die OH schligt daher vor, § 2 der Verordnung wie folgt zu andern:

§ 2. Studierenden, deren Grad der Behinderung nach bundesgesetzlichen
Vorschriften rechtskrattig festgestellt wurde, gebUhrt ein monatlicher
Zuschlag zur Studienbeihilfe im Ausmals von:
T 240 Euro, bel einem Grad der Behinderung von mindestens 50 %
7 630 Euro bei einem Grad der Behinderung von mindestens /0 7%

3. Dringend notwendige Gesetzesiénderung: Beriicksichtigung von
wichtigen Griinden (wie etwa Behinderung) in Bezug auf den
Leistungsnachweis

Der OH ist bewusst, dass sich die Verordnungsermachtigung lediglich auf
die Verldngerung der Anspruchsdauer der Studienbeihilfe und die Hohe der
Studienbeihilfe bezieht. Der OH ist es jedoch ein wichtiges Anliegen, bei
dieser Gelegenheit auf eine Grundproblematik hinzuweisen, die sich aus
der derzeitigen Fassung des StudFG ergibt:

Die Griinde, die eine Verlangerung der Anspruchsdauer gemals § 19
StudFG rechtfertigen, bewirken keine Verschiebung der Fristen fiir
den_vorzulegenden ~Leistungsnachweis gemals § 20 StudrG.
Unabhangig vom Vorliegen wichtiger, zu berucksichtigender Grinde,
miissen die im Gesetz vorgesehenen Leistungsnachweise nach dem 2.,
dem 6. und dem 8. Semester vorliegen, um danach weiter Studienbeihilfe
beziehen zu kénnen. Dies hat zur Folge, dass Menschen, deren Grad der
Behinderung mit mindestens 50 %, 60 % oder auch 70 % festgestellt wurde,
zwar die Anspruchsdauer verldngern lassen konnen oder teilweise eine
hoéhere Beihilfe erhalten, aber dennoch die Studienbeihilfe verlieren, wenn

Osterreichische Hochschiiler_innenschaft
Austrian Students Union

Taubstummengasse 7-9, 1040 Wien, www.oeh.ac.at, Tel +43 1310 88 80-0,
Fax +43 1310 88 80-36, IBAN AT40 2011 1000 0256 8004, BIC GIBAATWWXXX

Seite3/ 4



Ol
o

sie es - was der Regelfall ist - aufgrund ihrer Behinderung nicht schaffen
(werden), die entsprechenden Leistungsnachweise zu erbringen.

Wenn beispielsweise jemand nicht in der Lage ist, in einem
Bachelorstudium nach zwei Semestern 30 ECTS-Punkte vorzuweisen,
verliert die Person die Studienbeihilfe bis sie 30 ECTS-Punkte vorweisen
kann. Die Beihilfe muss sogar zurlickgezahlt werden, wenn nicht zumindest
15 ECTS-Punkte erreicht wurden. Das ist auch so, wenn die Person einen
Behinderungsgrad von 50 %, 60 % oder 70 % bzw. eine Zusatzeintragung
im Behindertenpass aufweist. Diese Personen profitieren de facto nicht
von der Maoglichkeit der Verlangerung der Anspruchsdauer gemafd § 19
StudFG (iVm mit der gegenstandlichen Verordnung), weil sie - bevor die
Frage der Uberschreitung der Anspruchsdauer tiberhaupt schlagend wird -
das Studium haufig mangels Finanzierung abbrechen miissen.

Im Bereich der Familienbeihilfe ist es seit jeher méglich, bei Vorliegen
wichtiger Griinde, auch den Leistungsnachweis nach hinten zu verschieben
und die Beihilfe weiter zu beziehen. Das muss im Bereich der
Studienbeihilfe dringend auch umgesetzt werden, um strukturelle
Benachteiligungen von Menschen mit Behinderung oder Erkrankung zu
verhindern.

In diesem Punkt besteht daher dringender Anderungsbedarf des StudFG.
Ansonsten kann das Ziel des gegenstandlichen Verordnungsentwurfs,
namlich die bessere Forderung von Studierenden mit Behinderung, nicht
durchwegs erreicht werden.

Im Namen der 6sterreichische/?/l-’lbchschiiler_innenschaft:
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Sarah Rossmann
Vorsitzen‘,de_lf',
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-~ Nina Mathies
Erste stellvertretende Vorsitzende

(o 2/

Simon Neuhold
Zweiter stellvertretender Vorsitzender

Elna Feurstéin

Interimistische Referentin fiir Sozialp
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