Osterreichische HochschiilerInnenschaft
Bundesvertretung

Austrian Students’ Union

Taubstummengasse 7-9, A-1040 Wien

Tel +43/1/310 88 80 -0, Fax +43/1/310 88 80 -36

IBAN: AT40 2011 1000 0256 8004 BIC: GIBAATWWXXX
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An das

Bundesministerium fir Wissenschaft,
Forschung und Wirtschaft
Minoritenplatz 5

1014 Wien

Per Mail an:
daniela.rivin@bmwfw.gv.at
begutachtungsverfahren@parlament.gv.at

Wien, am 01.08.2016

Geschéftszahl (GZ): BMWFW-52.500/0018-WF/1V/6b/2016

Stellungnahme zum  Entwurf einer Novelle des Hochschilerinnen- und
Hochschilerschaftsgesetzes 2014 (HSG 2014).

Sehr geehrte Damen und Herren,

die Osterreichische Hochschiilerinnen- und Hochschiilerschaft (im

Folgenden "OH" genannt) bezieht zum Entwurf einer Novelle des Hochschiilerinnen- und
Hochschilerschaftsgesetzes 2014 (HSG 2014) (Geschéftszahl (GZ): BMWFW-52.500/0018-
WF/1V/6b/2016) wie folgt Stellung:

Die Bundesvertretung der OH begriit die Initiative des Bundesministeriums fir
Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft das Hochschilerinnen- und
Hochschulerschaftsgesetz 2014 zu novellieren. Die miteinhergehende Einarbeitung aller
rechtlichen Grundlagen fir die bereits geschaffenen Rahmen- und Entscheidungsstruktur der
neuen Ausbildung von Padagoginnen und Padagogen an zahlreichen Hochschultypen wird
hier als notwendiger Schritt gesehen um rechtliche Unklarheiten zu beseitigen und einige
Rechtsgrundlagen naher zu prézisieren. Dieses bildungspolitische Kernprojekt wird unserer
Meinung nach einer Evaluierung tber einen Zeitraum von drei bis funf Jahren bedirfen um
letztendlich alle neuen auftretenden Méngel und neuen Problemfelder festzustellen und in
letzter Konsequenz auch zu l6sen.

Im Folgenden werden unsere Anmerkungen zum Entwurf ausgefthrt:
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Ad§3
Siehe ad § 39 (1a).

Ad 84 (1a)

Die OH begriiRt die gesetzliche Erméachtigung der Vertretung von Studierenden im Rahmen
ihres tatsachlichen Aufgabenbereichs. Insbesondere bringt diese Regelung der OH die
Maglichkeit samtliche OH-Mitglieder vor allen Instanzen und externen Einrichtungen zu
vertreten. Dies ist besonders wichtig, da Studierende an verschiedenen Hochschulen
inskribiert sind und vor all diesen Institutionen vertreten werden massen.

Ad 85 (2)

Die Vorverlegung der Fristen von 72 Stunden auf drei Werktage, beziehungsweise von 48
Stunden auf zwei Werktage gibt beiden Seiten einen groReren zeitlichen Spielraum, vor allem
an Feiertagen und Wochenenden. Der Begriff "Werktag" muss jedoch noch definiert werden.
Ist Samstag ein Werktag?

Es sollte des Weiteren, so wie in den Erlauterungen zum Gesetztestextentwurf, festgelegt
wofiir Kosten oder Kaution verrechnet werden kénnen und wofir nicht. Sehr problematisch
wird es bei der Einhebung von Kautionen bei Nicht-Kérperschaften (siehe § 24 (1)), da diese
nicht selber Zeichnungsberechtigt sind. Dies hétte zur Folge, dass Privatpersonen in Vorkasse
gehen missten, was sie gegebenenfalls in finanzielle Bedréangnis bringen wirde. Der Effekt
ware langzeitlich, dass an diesen Hochschulen keine Veranstaltungen fur Studierende mehr
abgehalten werden. Die Einhebungsmadglichkeit einer Kaution ist somit aus den 88 5, 13 und
24 ersatzlos zu streichen.

Ad 86 (3)

Aus Griinden des Datenschutzes von privaten Personlichkeitsinformationen begriRt die OH
die Erweiterung und Verscharfung dieses Paragraphen. Sehr gut ist auch, dass die
zweckwidrige Verwendung explizit verboten wurde. Der vorliegende Entwurf schiitzt somit
die Studierenden vor dem Missbrauch ihrer Daten.

Ad 8§ 8 (3)
Die OH begriift die Klarstellung zu Umlaufbeschliissen.

Adg§9(2)z12
Dieser Absatz ermdéglicht unter anderem die friher Ublichen Jahrgangsvertretungswahlen an
Nicht-Kdrperschaften und gibt an, wo diese zu Regeln sind.

Ad § 12 (2a)
Siehe ad § 4 (1a).

Ad 813 (1)
Siehe ad 8 5 (2).

Ad § 13 (6)
Siehe ad § 6.
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Ad § 14

Das Mitspracherecht der OH, der einzelnen Hochschulvertretungen und der einzelnen
Hochschulen wird in diesem Paragraphen eingeschrénkt. Verstandlich ist jedoch, dass das
Einvernehmen aller Hochschulvertretungen und der OH, sowie aller Hochschulleitungen
zusammen mit der Kontrollkommission ein schwer erreichbares Ziel ist.

Ad 8§15
Siehe ad § 8.

Ad § 16 (2) Z 13
Siehe ad § 9 (2) Z 12.

Ad 8§17 Z4a

Der Usus der Beschlussfassung tiber die Bestellung der Wirtschaftspriifung der OH wird in
diesem Paragraphen verschriftlicht. Dies ist bei einer Organisation, die so groR ist wie die
Bundesvertretung der OH durchaus sinnvoll.

Ad 8§19 (3)

Die OH begriiRt die Erweiterung der Mandate in einer Studienvertretung von finf auf sieben
ab 7.000 Wahlberechtigten. Dies ist notwendig, damit gro3e Studien adaquat vertreten werden
kénnen und die Studienvertretung zum Beispiel ihrer Beratungspflicht nachkommen kann.

Ad § 23 (1a)
Hier wird die Zustandigkeit der Hochschulvertretungen gegenuber den Studierenden der
Padagoglnnenbildung Neu Cluster geregelt.

Ad § 24 (1)

Siehe auch ad 8 5 (2) und ad § 13 (1).

So wie in den Erlauterungen zum Gesetztestextentwurf sollte festgelegt werden wofiir Kosten
verrechnet werden kdnnen und woflr nicht. Sehr problematisch wird es bei der Einhebung
von Kautionen bei Nicht-Korperschaften, da diese nicht selber Zeichnungsberechtigt sind.
Dies hatte zur Folge, dass Privatpersonen in VVorkasse gehen mussten, was sie gegebenenfalls
in finanzielle Bedrangnis bringen wirde. Der Effekt ware langzeitlich, dass an diesen
Hochschulen keine Veranstaltungen fur Studierende mehr abgehalten werden. Die
Einhebungsmaoglichkeit einer Kaution ist somit aus den 88 5, 13 und 24 ersatzlos zu streichen.

Ad 8 24 (6)
Siehe ad 8 6 (3).

Ad §30 (1)
Die OH empfiehlt in diesem Paragraphen eine weitere Ziffer 7 in folgender Form einzufiigen:
,Heimvertreterinnen- und Heimvertreter gemil § 7 StudHG*

Studierende die sich in ihrer Heimvertretung engagieren, sollten auch als
Studierendenvertreterinnen und Studierendenvertreter gelten, da sie einen wesentlichen Teil
zur allgemeinen Vertretungsarbeit von Studierenden leisten. Somit sollte dieses Engagement
auch anerkannt werden.
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Ad 8§31 (3)

Die OH begriBt die Novelle dieses Paragraphen. Durch die Ersetzung der freien Wahlfacher
und Soft Skills durch die "OH-ECTS" an Stelle der Verringerung dieser, ist das ECTS-
Ausmall des Studiums gesichert. Der Begriff "Soft Skills" muss jedoch noch in diesem
Abschnitt ergénzt werden, da es ansonsten durch die verschiedenen Begriffsdefinitionen zu
Problemen bei der Anrechnung dieser kommen kann.

Vor der Novellierung war die internationale Durchlassigkeit des Bologna-Prozesses zwischen
Bachelor- und Masterstudien oder zwischen Master- und Doktoratsstudien nicht immer
mdoglich, da durch die Verringerung das Gesamtausmald der ECTS des jeweiligen Studiums
vermindert wurde und somit nicht von jeder internationalen Hochschule als vollwertig
angesehen wurde.

Ad § 31 (3a)
Die OH kritisiert die Ungleichbehandlung von verschiedenen Hochschulvertretungen und
Studienvertretungen.

Ad § 31 (5)

Durch die hohe Anzahl an priafungsimmanenten Lehrveranstaltungen an allen
Hochschultypen, muss dieser Paragraph aktualisiert werden. Die OH empfiehlt diesen also
wie folgt zu andern:

,Studierendenvertreterinnen und Studierendenvertreter sind berechtigt, anstelle von
Einzelprifungen kommissionelle Priifungen abzulegen. Die freie Wahl der Priferinnen und
Prifer ist ab dem zweiten Prufungsantritt zuldssig. Ab dem zweiten Antritt ist diese Regelung
sinngem&B auch auf prifungsimmanente Lehrveranstaltungen anzuwenden. Diese
Berechtigungen erstrecken sich auch auf die beiden darauffolgenden Semester nach dem
Semester der Beendigung der  Funktion als  Studierendenvertreterin  oder
Studierendenvertreter.*

Ad § 36 (6)

Die Leitung der Referate ist neben den Vorsitzenden die wichtigste Exekutivfunktion, somit
begriiRt die OH die Gleichstellung dieser in Bezug auf Wahl und Abwahl. Dies ist nur eine
logische Konsequenz des demokratischen Gedanken.

Ad § 38 (2)
Durch diese Klarstellung beugt man maoglichen Falschinterpretationen vor und sorgt dafiir,
dass der OH-Beitrag von den entsprechenden Stellen eingehoben wird.

Ad § 38 (4) )
Durch die Einflhrung von vier Zwischenzahlungsterminen von Hochschulen an die OH ist

nun einheitlich geregelt wann die Studienbeitrage an die OH uberwiesen werden. Dies bringt
auch Planungssicherheit seitens der OH mit sich.

Seite 4 von 7

www.oeh.ac.at



Osterreichische HochschiilerInnenschaft

Bundesvertretung

0 Austrian Students’ Union
Taubstummengasse 7-9, A-1040 Wien
Tel +43/1/310 88 80 -0, Fax +43/1/310 88 80 -36

IBAN: AT40 2011 1000 0256 8004 BIC: GIBAATWWXXX
UID: ATU55795606

Ad § 39 (1a)

Dieser in diesem Absatz angefiihrte Verteilungsschlissel ermdglicht eine faire Verteilung der
OH Beitrage auf die einzelnen Hochschulvertretungen, welche in den vier Clustern der
Padagoglnnenbildung Neu definiert sind. Daher ist dieser auch zu befiirworten.

Ad § 39 (7)

Die OH stimmt der Abanderung der Uberweisungsdaten vollkommen zu. In den letzten
Jahren war es nicht immer moglich die gesetzlichen Zeiten fur die Geldtransfers zwischen
Studierenden und Hochschule, zwischen Hochschulen und OH und zwischen der OH und den
einzelnen Hochschulvertretungen einzuhalten, da diese alle am selben Tag hétten geschehen
missen. Die Anpassung dieser Zeiten an die Realitdt ermdglicht es ab sofort den einzelnen
Kdorperschaften offentlichen Rechts auch das Gesetz einzuhalten.

Durch die Anderung der Zeiten in diesem Paragraphen ist es der Bundesvertretung moglich
fristgerecht die Raten der einzelnen Hochschulvertretungen zu berechnen und diese zu
uberweisen.

Ad §40 (3)

Die OH befiirwortet eine Erstellung des Jahresvoranschlages und des Jahresabschlusses nach
UGB. Die unterschiedlichen Jahresvoranschlage und -abschliisse der einzelnen
Hochschulvertretungen und der Bundesvertretung werden damit einheitlicher und
vergleichbarer. Dies erleichtert auch die Priifung dieser.

Ad 8 40 (4)

Prinzipiell ist es zu begriRen, dass sowohl die Jahresvoranschldge, wie auch die
Jahresabschliisse inklusive Prufbericht auf der Homepage der Bundesvertretung
beziehungsweise der jeweiligen Hochschulvertretungen veréffentlicht werden mussen, jedoch
sollte dabei der persdnliche Datenschutz nicht auBer Acht gelassen werde. Dies trifft vor
allem Hochschulvertretungen mit genau einer beziehungsweise eines Angestellten.

Ad 8§ 42
Siehe ad § 14.

Ad §43 (1)

Die OH begriRt die Moglichkeit bei berufsbegleitenden Studiengédngen und dualen Studien
die Wahltage so anzusetzen, dass diese Studierende ohne weiteren Mehraufwand auch wéhlen
kdnnen.

Ad843(5)Z6
Die OH setzt sich seit langerem fir die Diversitat von Geschlechtern ein, somit empfiehlt die
OH sich an der EU-Vorgabe zu Geschlechtern zu orientieren.

Ad §51 (1)

Die OH kritisiert die Entscheidung des Gesetzgebers, dass Verterterinnen und Vertreter
wahlwerbender Gruppen gleichzeitig Mitglieder einer Unterkommissionen sein kdnnen, in
welcher diese gewahlt werden konnen. Dies l&sst durch die bloRe Anwesenheit in der
Kommission eine Einflussnahme auf die Wahlerin beziehungsweise auf den Wéhler zu. Des
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Weiteren erhoht sich das Risiko der Wahlbeinflussung durch die aktive Teilnahme dieser
Personen bei der Auszéhlung der Wahl.

Es darf jedoch nicht vernachlassigt werden, dass dies die Durchfuhrung der Wahl massiv
erleichtern wird, da der Personenkreis, der ehrenamtlich die Wahl betreut dadurch erheblich
erweitert wird. Die Vorteile der Erweiterung des Personenkreises Uberwiegen also die
Nachteile.

Ad §51 (3)
Die OH beflirwortet die Entscheidung, dass die Wahlvorschlage so veroffentlicht werden, wie
sie dann auch auf dem amtlichen Wahlzettel gedruckt sind.

Ad §55 (4)

Die inskriptionsfreie Zeit einer Mandatarin beziehungsweise eines Mandatars, der sein
Studium waéhrend ihrer / seiner Amtszeit beendet hat, wird durch diesen Paragraphen
Uberbriickt und ermdglicht somit der Betroffenen bzw. dem Betroffenen sich flr ein
weiterfihrendes Studium zu inskribieren ohne das gefiihrte Mandat zu verlieren. Bislang
wurde entweder mit der Einreichung des Studiums gewartet, was durch die Novellierung des
Universitatsgesetztes 2002 zumindest an Universitaten nicht mehr moglich ist, oder es musste
ein weiteres Studium inskribiert werden. Beides war eine unnétige Hurde, die jetzt aus dem
Weg gerdumt wurde.

Die OH empfiehlt jedoch die Passage ,,[...] ehestmdgliche Zulassung zu einem konsekutives
Masterstudium oder einem Doktoratsstudium an [...]* durch ,,[...] ehestmdgliche Zulassung
zu weiteren Studium an [...]* zu ersetzen.

An manchen Hochschulen ist es Usus ein weiteres Bachelorstudium oder Magisterstudium zu
inskribieren. Die Limitierung dieses Paragraphen zu Gunsten von Master- und
Doktoratsstudien ist somit nicht notwendig.

Ad §59 (2)

Hier wird der Begriff der “standigen Ersatzperson™ definiert. Dies verringert die
Verwechslungsgefahr mit dem Begriff der "Ersatzperson”, die in anderen Paragraphen des
HSG 14 gegeben war.

Ad § 59 (3)

Die OH begriiRt die Regelung zur Vertretungsmaoglichkeit durch eine Ersatzperson bei der
konstituierenden Sitzung. Dies vereinfacht einerseits die Terminfindung, aber es ermdglicht
auch Personen, die zum Beispiel im Ausland uUber das Erasmus+ Programm im Wahlsemester
waren, trotzdem ihre Pflichten als Mandatarin oder Mandatar ab Periodenanfang
wahrzunehmen.

Ad § 63 (10)
Die OH freut sich Uber die rechtliche Klarstellung der Konsequenz einer Unterlassung der
Wahl.

Ad 8§ 70 (6)

Es ist nur zu befurworten, dass die provisorisch entsendeten Vertreterinnen und Vertreter der

Bundesvertretungsfraktionen jetzt aus den Wahlkommissionen ausscheiden und die
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zukiinftige Vertretung in den Wahlkommissionen von den neugewdhlten, stimmenstarksten,
lokalen wahlwerbenden Gruppen obliegt.

Aus den aufgefiihrten Griinden begruft die Osterreichischen Hochschiilerinnen- und
Hochschulerschaft die kommende Uberarbeitung des vorliegenden Entwurfs unter
Ber(icksichtigung der von uns genannten Anderungsvorschlage.

Mit der Bitte um Kenntnisnahme

Fir die Bundesvertretung der Osterreichischen Hochschiilerinnen- und Hochschiilerschaft

Lucia Grabetz Robert Jarczyk
Vorsitzende Referent fur Bildungspolitik
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